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La Conferencia Mundial "Energia para un Mundo
Sostenibie” constata que la continuidad del mode-
lo energético vigente conduce de modo inexora-
ble a la profundizacién de las desigualdades y al
agravamiento de los problemas ambientales.

En consecuencia, los miembros de los mas de 50
paises reunidos en Madrid consideran imprescin-
dible la transformacién en profundidad del siste-
ma mundial de produccién y consumo de energia,
de acuerdo a los siguientes objetivos:

-la equidad en el acceso a los recursos energéticos
mundiales

-la reduccién del consumo energético en los pai-
ses industmalizados

-el aumento de la eficienda energética

-1a promocidn de Las fuentes renovables

1. LA INVIABILIDAD DEL MODELO ENER-
GETICO

El modelo energético, el tipo de energia por el
que se opta, la forrna de producirla, el c6mo, dén-
de, para qué y para quién, determinz hoy mis que
nunca el tipo de sociedad y de ah( la importancia
de un debate que supera ampliamente los meros
problemas técnicos.

En el afio 1991, el consumo mundial de energia
superd ligeramente las 9000 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo (tep). La produccién,
transformacién y consumo final de tal cantidad de
energfa es la causa principal de la degradacién
ambiental de la Tierra.

Accidentes como Chernobil, 1a acumulaci6n irre-
versible de residuos radiactivos, el efecto inverna-
dero y el subsiguiente calentamiento de la aumés-
fera, las luvias 4cidas, la contaminacién atmosféni-
ca, la desertizacién causada por el consumo de le-
fia en el Tercer Mundo, los destrozos de la mine-
ria a cielo abierto de carbdn, de la extraccién de
petréleo y el anegamiento de grandes extensiones
provocado por la construccién de centrales hi-
droeléctricas, son algunos de los efectos indesea-
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bies del actual modelo energético.

La guerra del Golfo, al igual que las crisis de 1973
y 1979, es consecuencia directa de la dependencia
mundial del petréleo, un recurso no renovable cu-
yac reseivas se concentran en Oriente Préximo.
Pero el problema no es ¢l agotamiento de los re-
cursos. El efecto invernadero hace necesario re-
ducir las emisiones globales de di6xido de carbo-
no =n el hornizonte del afio 2030 en un 75%, a fin
de estabilizar las concentraciones de CO2 en la at-
mdsfera, y mitigar el calentamiento terrestre, lo
que obligaré a reducir dristicamente el consumo
de combustibles fésiles.

El consumo de energia comercial estd muy desi-
guaimente repartido, al igual que las emisiones de
QOZ, pues los pafses desarrollades, con sélo el
22% de la poblacién mundial, en 1990 consumie-
ron el 829 de la energia que se produce, mientras
que los paises en desarrollo, donde vive ¢l 78% de
la pobiacién mundial, sélo consumieron el 18%.
La grave crisis ambiental, ¢! agotamiento de los
mejores recursos y los desequilibrios entre el Nor-
te y el Sur, son factores que obligan a acometer
urgentemente una nueva polftica energética Una
politica que debe dar prioridad a un reparto mis
equitativo del consumo entre el Norte desarrolla-
do y el Sur empobreddo y esquilmado, reducien-
do el despilfarro en el Norte, proporcionando los
servicios energéticos bésicos a las poblaciones po-
bres de! Tercer Mundo, dando prioridad al au-
mento de la eficiencia energética (mayores y me-
jores prestaciones con un menor consIUmo energé-
tico), al empleo eficaz de las fuentes convenciona-
les con menor impacto ambiental y al desarrollo
deddido de ias energias renovables.

En 1990, segiin el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente, debido al consumo
energético, se emitieron a la atmdsfera 5750 mi-
llones de toneladas de diéxido de carbono, 99 mi-
llones de toneladas de di6xido de azfre, 68 millo-
nes de 6xidos de nitr6geno, 177 millones de mo-
néxido de carbono y 57 millones de particulas en
suspension. El volumen de residuos radiactivos
producido en 1990 en las centrales mcleares fue
de 21.000 metros clibicos de alta actividad, 27.000
metros clibicos de actividad intermedia y 370.000
metros clbicos de baja actividad.

El pensamiento oficial y la planificacién energét-
ca han fracasado estrepitosamente, exagerando in-
teresadamente el crecimiento de la demanda de
energia, como justificacién para acometer la cons-
truccién de costosas centrales nucleares y en ge-
neral para incrementar la oferta energénca.

La planificacién oficial relaciona mecanicamente
nivel y calidad de vida con desarrollo econémico,
crecmiento econdémico con mayor consumo de
energfa, energfa con electricidad y ésta con ener-
gia nuclear, y no ha tenido en cuenta un hecho
fundamental: necesitamos determinados servidos,
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del gas natural, aprovechando los residuos orgéni-
cos y empleando especies adaptadas y diversicadas
genéticamente, es imprescindible, al igual que la
reduccién del consumo de carne.

En la industria tan importante como la cogenera-
ci6n (produccién simultinea de calor y electnici-
dad), la mejora de los procesos y de los productos,
son el reciclaje y 1a reorientacién de la produccién
hacia productos menos intensivos en energia, con
mayor valor anadido, menos contaminantes, gene-
radores de empleo y sociaimente utiles.

Los ahorros posibles en los usos domésticos y en
los servicios podrian reducir a la mitad los consu-
mos, con medidas como el aistamiento {£rmico,
elecrodomésticos mis eficientes y las l4mparas
fluorescentes compactas.

9LAS ENERGIAS RENOVABLES, LA OP-
CION DE FUTURO.

A lo largo de la historia y hasta bien entrado el si-
glo XIX, las energfas renovables han cubierto la
préctica totalidad de las necesidades energéticas
del hombre, Sélo en los itimos cien afios han sido
superadas, primero por el empleo del carb6n y, a
partir de 1959, por el petréleo y, en menor medida
por el gas natural. La energia nuclear seréd siempre
marginal, a pesar de las previsiones optimistas de
sus partidanos.

Actualmente, las energfas renovables suministran
el 20% del consumo mundial, y para el afio 2030
podsian cubrir el 70%, siempre que exista volun-
tad politica y ¢ necesario apoyo econdmico, ele-
vando su aporte desde las 1.800 millones de tone-
ladas equivalentes de petrleo (Mtep) actuales a
las 7.000 Mtep en el 2030.

Con la excepcién de la geotermia y de las mareas,
la totalidad de las energias renovables derivan di-
recta o indirectamente de la energia solar.

La cantidad de energia que nos llega anualmente
del sol es quince mil veces superior al consumo
actual de todo el planeta.

El empleo de la energia solar, en sustitucién de
los combustibles fésiles, reducird la contamina-
ci6n atmosférica y la produccién de diéxido de
carbono. Los (nicos impactos negativos se po-
drian dar en el caso hipotético de grandes centra-
les solares en el espacio y, en menor medida, por
el empleo de algunas sustancias en las centrales de
torre y en la fabricacién de células fotovoltaicas.
Otro posible efecto negativo es el uso del territo-
rio, aunque conviene sefialar que con tan sélo
30G.000 kilémetros cuadrados se podria cubrir to-
do el consumo mundial de energia, aprovechando
los tejados de las viviendas, zonas desérticas o ca-
rreteras. El consumo de espacio en muchos casos
no llega ni al 5% del que utilizan muchas hidroe-
léctricas para producir la misma energfa y es infe-
rior al del carbén, si se incluye el ciclo compieto,

especialmente ias minas.

La arquitectura bioclimética y el uso de la energia
solar en la edificacién, la adaptacién de los edifi-
cios al clima local, su orientacidn, el espesor de
los muros, el tamaio de las ventanas, los materia-
les de construccién empleados y el ipo de acrista-
lamiento, son algunas de las técnicas que, con i+
versiones que nn superan el 10% del coste de la
edificacién, permiten ahorros de hasta un 80% del
consumo, con lo que se amortiza rdpidamente el
sobrecoste inicial.

El colector solar plano, utilizado para calentar el
agua hasta 80 C, es la aplicacién mis comin de la
energfa térmica del sol Pafses como Jap6n, Tur-
quia, Israel 0 Grecia han instalado varios millones
de unidades. Cada metro cuadrado puede produ-
cir una cantidad de energia equivalente a cien qui-
los de petréleo. Las aplicaciones mis extendidas
son para calefaccién y agua caliente, y en general
todos los empleos en los que no se requieren altas
termperaturas.

M4s sofisticados son los colectores de vacio y los
de concentracion, mds caros pero capaces de lo-
grar temperaturas mas altas, lo que permite cu-
brir también amplios segmcntos de la demanda
industrial e incluso producir electricidad.
Utlizando colectores solares de concentracién, se
llevan ya instaladas en California varias centrales
para producir electricidad con una potencia de
354 megavatios y unos rendimientos del 22%, a un
coste de sélo 8 céntimos de délar por kilovatio-
horg, inferior a los 12 céntimos del kilovatio-hora
nuclear.

La produccién de electricidad a partir de células
fotovoltaicas en 1992, de 24 a 30 cénumos de dé-
lar, es atin seis veces mis cara que la obtenida en
centrales de carb6n ~ (de 4 a 8 céntimos), pero
hace sélo una década era dieciocho veces mis ca-
ra. El coste de las ¢élulas fotovoitaicas se ha redu-
cido de 150 ddlares el vatio en 1970 a 4 d6lares en
1992 Por supuesto, en estos costes no se contem-
pla el detenioro ambiental pero, si se hiciera,
pronto, antes del afio 2000, afio en el que el KWh
fotovoltico sera inferior a 10 céntimas, la produc-
ci6n de electricidad con células fotovoltaicas serd
competidva.

Un s6lo gramo de silicio, en una célula fotovoitai-
ca con una eficiencia del 15%, a lo largo de la vida
itil de ésta, produce 3300 kwh de electricidad, -
fra no muy alejada de los 3.800 kwh que produci-
ria un gramo de uwranio en un supergenerador nu-
clear, aunque sin los riesgos y los costes altisimos
de los reactores rapidos, y sin olvidar que el silicio
es dnco mil veces mis abundante en la corteza te-
mrestre que el uranio. El mismo gramo de silicio
produciria mil veces mis electricidad que la que
s¢ ohtendrfa quemando un gramo de carbén.

En 1990, las ventas de células fotovoltaicas fueron
de 49,6 megavatios, y a lo largo de toda la década












high activity radioactive waste, thus creating a pro-
blem of enormous proportions because it is vir-
tually impossible to insure the safety of the reposi-
tories needed to hold these wastes for thousands

of years.

Nuclear energy is no alternative to climate change
or depletion of fossil fuels, and it only serves to
postpone the major issues that have to be addres-
sed. If all the costs are included, nuclear energy is
by far the most expensive, and it is diverting mo-
ney, people, and research needed to develop al-
ternative renewable energy spurces and increase
energy effiaency.

In 1985 the countries that are members of the In-
temational Energy Agency invested 47% of the
total energy research and development budget in
nuclear fission, 12% in nuclear fusion, only 7% in
renewable energy, and a mere 5% to efficiency
and conservation projects. An alternative energy
policy requires a radical change in prionties, and
research money should be relocated to conserva-
tion and renewable energies because these repre-
sent the only feasible alternative to stop climate

change.

Apart from the normal operational risks, one must
add those caused by possibie terrorist and war
threats, natural disasters, and last but not least, ac-
adents such as the ones in Chernobyl (exUSSR)
and Harmisburg (USA).

Nuclear power plants represent the way huge in-
vestment in military nuclear investigation are pa-
yed off, and their success are due to the military
applications that can be derived from possessing
ouclear technology, such as atomic bombs. Nu-
clear power plants contribute to the nuclear arms
race, and thus, to an unsafe and unsustainable
world.

Nuclear power plants will never substitute oil de-
pendancy, and they are not the solution to the
energy crisis. Efficiency in nuclear power plants is
only 30% and the world reserves of uranium are
less than those of oil. Fast-breeder reactors and
supergenerators are much more expensive, unsa-
fe, and dangerous than light-water reactors, and
they also use plutonium which is much more ha-
zardous.

4) REDUCE CONSUMPTION OF FOSSIL
FUELS

At the current rate of exploitation, the estimated
reserves of coal would last several hundred years,
natural gas about 60 years, and oil about 4 years.

An improvement of extraction technologies could
make the cwrrent reserves last longer by obtaining
access to deep ocean mining.

There is no immediate problem of depletion of
fossil fuels in the nearby fumre. However fossil
fuels cannot be consumed at the current rate for
very much longer. We have aiready exploited the
best reserves, and much of what we can reaso-
nably anticipate drilling or mining in the futre
wiu be increasingly uneconomic and very dama-
ging to the environment. Our current rate of use is
at least 100,000 times faster than the rate of for-

. mation of these fuels. Furthermore, a huge threat

to the environment is the accurmulation of carbon
dioxide and other greenhouse gases in the atmos-
phere which accelerate the global warming pro-
cess.

Carbon dioxide concentration in the atmosphere
is nowadays 25% larger than in the preindustrial
era, and it is growing at an 0.5% annual rate. Met-
hane’s concentration has doubled, and is growing
at an (0.9% annual rate. Different studies show an
increase of the Earth’s surface temperature of 03
to 0.6 degrees Celsius in this century, and predict
an increase of 03 degrees per decade, which re-
presents a serious risk for humanity and world

ecosystems.

Fossil fuels accounts for 75% of the total world
consumpton, and are the main cause of acid rain,
atmospheric pollution, and the greenhouse effect

Since natural gas has 43% less carbon per unit of
energy than coal and oil 17% less, the priority is to
reduce coal and oil consumption due to their hig-
her polluting potential. Natural gas use should in-
crease in order to substitute coal and oil on a short
term basis; this would allow to abandon and repla-
ce nudear energy. However, namral gas is not a
long term solution or alternative. It is simply less

polluting.

5) BIG DAMS; BIG PROBLEMS

Between 1950 and 1986, 36240 dams with a height
of more than 15 meters were constructed. Acoor-
ding to UNEP they contain more than 3,500 Km3
of water.

The construction of large reservoirs of water is
responsible for the flooding of agricultural land;
displaces original inhabitants of those lands; alters
the landscape; reduces biodiversity; hinders fish
migration, river navigation, and the downstream
flow of nutrients; modifies underground water le-
vels; changes the chemical and biological compo-






of energy consumption, thereby paying off these
added elements very quickly.

The flat solar collector, which can heat water up to
80 °C, is the most common application of solar po-
wer. Countries such as Japan, Turkey, Israel, or
Greece have installed millions of these units.
Every square meter can produce as much energy
as 100 Kg of oil. The most common aplications are
heating, hot water, an all uses that do not require
very hot water.

Vacuum and concentration collectors are more
sophisticated and expensive, but can achieve hig-
her temperatures, thus covering other demands
and can even be used industrially and generate
electridty.

The Luz Corporation has built commercial ther-
mal facilities in California’s desert northeast of
Los Angeles. These facilities produce 350 mega-
watts of power at 8 cents per Kwh with 95% relia-
bility. This far exceeds the capabilities of new nu-
clear plants, which produce power at at 13 cents
per Kwh with 60% reliability.

Photovoltaic arrays can presently produce power
at 24 to 30 cents per Kwh However, this is still
about 6 times more expensive than conventional
power (4 to 8 cents per Kwh), but ten years ago it
was eighteen times more expensive. The photo-
voltaic cells have reduced their cost of producing
power from 150 dollars per watt in 1970 w0 4 do-
liars in 1992. Environmental costs have not been
included in these comparisons. In case they were,
by the year 2000 the photovoltaic Kwh would cost
less than 10 cents and thus be competitive with ot-
her tecniques.

One gram of silicon in a photovoltaic cell with a
15% efficiency can produce 3,300 Kwh of electri-
city in its lifetime, which is comparable to 3,800
Kwh that is produced by a gram of uranium in a
nuclear supergenerator, but without the risks and
exorbitant costs of fast-breeder reactors. Further-
more, silicon is 500 umes more abundant than
uranium. On the other hand, one gram of silicon
could produce one thousand times more electri-
city than could be obtained by burmning one gram
of coal.

In 1990 the sales of photovoltaic cells were produ-
ced 49.6 Mw, and the rate of growth during the
last decade was well over 40%.

Solar induced generation of hydrogen is an unpro-
ven technology and very expensive, but in the
nearby future the process will be competitive. So-
lar energy can be used to split water into two parts

hydrogen and one part oxygen. The hydrogen can
be burned in place of oil, coal, and namiral gas It
can also be transporied to distant locations where
it is needed, much as natural gas is today.
Furthermore, hydrogen is an extraordinarily
clean-burning fuel. It emits no carbon monoxide,
carbon dioxide, particles, volatile organic com-
pounds, or sulfur dioxide. To burn hydrogen is
simply to recombine it back with oxygen to produ-
ce water.

Wind power is a variation of solar energy, which
derives from de differential heating of the atmos-
phere and the irregularities of the terrain. Conver: - -
sion of electricity is accomplished by windmills,
which range from a few Kw to 2,000 Kw. 100,000
units have been built since 1973, with an instailed
capacity of 3,000 Megawatts. This makes it a com-
petitive source because the Kwh cost is 8.2 cents
in locations with adequate wind. The cost of an
installed Kilowatt ranges from 1,500 to 1,800 do-
liars.

Wind power does nor pollute, its environmental
impact is rather small One Megawatt can be pro-
duced per hectare, and energy production is com-
patible with extensive cate grazing. The greatest
impacts are noise and visual impacts, and care
should be exercized when the lives of endangered
species of birds are at stake.

By the year 2030, the European Wind Energy As-
sociation (EWEA) intends to install 100,000 Mw
in twelve EEC countries. This figure alone gives
an idea of its potential.

Every wind generated Kwh avoids the generation
of one Kg of CO2, apart from other gaseous pollu-
tants. A windmill weighing 50 metric tons can save
up to 10,000 metric tons of conventional fuel.

Geothermal energy is a result of the high tempe-
ratures found in the Earth’s core (up to 1000 2C),
that generate convective currents that reach the
surface. The maximum gradients and thermal flu-
xes are present in about one 10% of the emerged
land masses: the American coast from Alaska to
Tierra de! Fuego in Chile, the Pacific from Japan
to Australia, the East African coast, and the Medi-
terraneum coasts.

The geothermal potential in the first 10 Km of the
Earth’s crust is about 2,000 times larger than all
the coal reserves in the worid.

The commercial use of geothermal energy, apart
from the traditional hot springs, began in the late
XIX century in Lardarello, Italy. Today, there at
least 17 countries that take advantage of geother-
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Introduccion

Las sociedades industriales modernas estdn haciendo un uso totalmente insoste-
nible de los Recursos Naturales. Ademés de los problemas derivados de su agota-
miento por la explotacién masiva de los mismos y de la contaminacién producida
en los procesos de transformaci6n y transporte, esos recursos se devuelven en
cantidades importantes al medio en forma de residuos que no se reintegran de
nuevo en el aclo de produccién-consumo. Los costes econémicos de este abando-
no, los problemas higiénico-sanitarios, la contaminaci6n del aire y de las aguas su-
perficiales y subterraneas, asi comno la degradacién del suelo y de los ecosistemas
en general, son problemas cada vez ma4s preocupantes.

En el conjunto del Estado se generan anualmente del orden de 270 millones de
toneladas de residuos (datos de 1988). Es interesante conocer el siguiente cuadro
‘para hacernos una idea de las fuentes de producci6n de residuos y de su participa-
¢ién en el volumen total.

. \
CUADROI1
Residuos Sélidos Urbanos 15,80%
Domésticos 4,06%
Lodos depuradoras 3,69%
Escombros 8,12%
Residuos Industriales 5,10%
Inertes 4.43%
Téxicos y peligrosos 0,55%
Mineros y de canteria 25,85%
Forestales 6,36%
Agricolas 12,92%
Ganaderos 33,97%
Cria 22,90%
Mataderos industriales 11,07%
N _/

Los Residuos Sélidos Urbanos domésticos (R.S.U.), pese a ser una fraccién del
4% est4n generando un tremendo problema desde las tres Gltimas décadas. Ade-
més de que su generacién ha experimentando un considerable crecimiento, los
planes de actuacién de la Administracién o no han existido o no ban dado res-
puesta duradera al problema, lo que unido a la progresiva concentracién de 1a po-
blacién en nicleos urbanos ha conducido a una perspectiva bastante poco alenta-
dora y a unos cada vez mayores costes ambientales y econ6micos.
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Pero, {No se ha dicho siempre que las basuras son una materia prima reutiliza-
ble? Responden a esta pregunta los datos del M.O.P.T. acerca de la composicién
media de los R.S.U. que es la siguiente:

- CUADRO 1 )
Matenia orgénica 49,21%
Papel y cartén 20,00%
Vidrios 7,82%
Plasticos 7,00%
Metales 4,00% o
Gomas y cuero 295%
Madera 241%
Textiles 1,63%
.Cerdmica y piedra 1,25%
Otros 3,73%

\ J

Sistemas de tratamiento de R.S.U.

1.- Vertedero controlado

Consiste en la deposicién de basuras en un terreno especialmente elegido y acon-
dicionado. Se extiende diariamente en capas de poco espesor (de 2 a 2,5 metros)
que se cubren a su vez de una capa de tierra. Todos los vertederos, controlados o
no, generan a su vez contaminantes en forma liquida (lixiviados) o gaseosa (meta-
no, malos olores).

Los lixiviados son los liquidos procedentes de la putrefaccién de la materia orgé-
nica y tienen un caudal de aproximadamente 0,2 litroy/segundo por bectédrea de
depdsito. Para controlar que los lixiviados no contaminen los acuiferos se requeri-
ria contar con un subsuelo muy impermeable (arcillas) o la instalacion previa de
una membrana pléstica de contencién, asi como la existencia de un procedimien-
to de drenaje controlado.

Los gases, procedentes igualmente de la putrefaccion, se suelen producir a lo lar-
20 de mas de 20 aiios desde 1a fecha del vertido y suponen unas 200 m> por Tmde
basura. Estos gases tienen un elevado poder calorifico (4.000 a 5.000 Kmllm3) yse
podrian aprovechar para la generacién de energfa.

Cuando un vertedero se colmata es preciso su sellado. Como quiera que la gene-
racién de lidviados y la emanacién de gases continua, es preciso mantener una
cierta vigilancia sobre ellos. Ademds la consistencia del terreno no permite darle
un uso cualquiera con 1o que de alguna manera sigue siendo un vertedero.
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El vertedero incontrolado, que lamentablemente es la forma elegida en muchos
municipios pequefios, se diferencia de éste en que la eieccién del emplazamieno
no suele ser la adecuada y porque el control higiénico no existe. Los lixiviados y
gases se liberan al medio ambiente ocasinando la contaminacién de acufferos e
incendios y, a veces, hasta explosiones.

De cualquier forma los vertederos, incluso los controlados, presentan notables
problemas ambientales.

2.- Reciclaje

Consiste €1 la separacién, en origen o en planta de tratamiento, de los componen-
tes de los R.S.U. y en la recuperacién posterior, directa o indirecta, de los distin-
tos componentes en los procesos productives. Por este procedimiento los recursos
naturales extraidos vuelven al ciclo produccién-consumo (en el caso de los resi-
duos recuperables inertes como vidrio, papel, metales..) o al ciclo natural (en el
caso de la materia organica a través de la elaboraci6én del abonos o compost). De
esta manera no es preciso extraer dichos materiales de los recursos naturales
(bosques para el papel, yacimientos de petréleo para el pléstico, o los fertilizan-
tes,etc.), se minimiza la necesidad de vertederos y de plantas de tratamiento e in-
cineracién, y se crea una actividad que puede generar beneficios sociales.

Existen varios procedimientos para la separacién de los R.S.U:

a) Recogida selectiva: es la separacién por el ciudadano o consumidor
de la basura en su domicilio 0 empresa para ser recogidas posteriormen-
te por separado.Requiere de la colaboracién de todos asf como de una
cierta educacién y concienciacién previa. Se precisa asimismo cierta in-
fraestructura doméstica y en la calle (contenedores de vidrio, papel, alu-
minio y metales, etc.). La separaci6n por este procedimiento es bastante
eficaz y es ampliamente utilizada por paises donde se apuesta por el re-
ciclaje. No es nuevo ya que ¢s el procedimiento que tradicionalmente se
usé para recilar el vidrio, el papel o la chatarra.

b) Recogida bruta: la separacién se realiza en una planta de tratamiento.
De la basura doméstica se separan los distintos componentes mediante
procedimientos de tipo industrial (trituracién, cribado, clasificacién neu-
mdtica, flotaci6n, separacién electrostatica y electromagnéticaetc..) o a
veces también manuales. Es un procedimiento no tan eficaz como el an-
terior ya que tiene un coste energético alto y precisa de una infraestrue-
tura bastante costosa, ademis de que la separacién no es nunca total y
siempre existe una fraccién de rechazos que no es susceptible de recicla-
doy a la que hay que dar otra salida.

¢) Sistema mixto, con separaci6n en origen de dos fracciones, orgénica e
inerte, para depués segregar los residuos inertes mediante procedimien-
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tos menos complicados que los descritos en b). Este método presenta
un gran interes sobre todo como fase inicial de una posterior recogida
selectiva

Entre un 20y un 50 % de la basura sometida a tratamiento de separacién bruta o
mixta constituye la fracciéd de rechazo, que es aquella parte de los residuos que
no han podido ser separados a través de los procedimientos de reciclaje descritos
enb)yc).

Una vez realizada la separacién, los procesos industriales son capaces de reutilizar
los materiales recuperados como materia prima en la produccién. Hay experien-
cias més que de sobra que demuestran la gran cantidad de posibilidades que tie-
nen los materiales recuperados de los R.S.1J,, incluso los residuos que son espe-
aalmente irreciclables pueden tener aplicacién si son adecuadamente tratados.

El reciclaje con recogida selectiva previa precisa de las infraestructuras domesti-
cas adicionales y de una recogida y transporte anélogos pero no precisa de gran-
des, costosas y peligrosas instalaciones como las incineradoras, ni de espacios de
territorio con su uso hipotecado para siempre, como los vertederos. Por afiadidu-
ra no tiene por qué producir contaminacién de acufferos ni de la atmésfera mas
alld que los procesos industriales que de hecho ya estan funcionando. Y finalmen-
te, preservan a los recursos naturales de su explotacién y degradacién.

3.- Incineracién

Consiste en.quemar la basura en homos especiales a partir de 1.000°C, En ocasio-
nes se incinera sélo la fraccién de rechazo después de un proceso de separacién y
en otras se incinera la totalidad de la basura. Este procedimiento reduce el peso
de los residuos aproximadamente en un 70% y el volumen en més de un 80%. Las
escorias y cenizas resultantes se depositan en vertederos préximos a la planta inci-
neradora. La incineracién se puede realizar con aprovechamiento energético o sin
€L Se precisa pues de las mismas infraestructuras de recogida y vertedero adem4s
de fa planta de incineracién. Es decir, no es una alternativa al vertedero, sino que
es un tratamiento previo que prolonga la vida del vertedero al reducir el volumen
delos R.S.U.

La incineracién de R.S.U. es el sistema que ha despertado mayor polémica, espe-
cialmente después de que el Plan de Energias Renovables mostrase sus previsio-
nes de construccién de 21 incineradoras para basuras en el Estado espafiol. Este
procedimiento, ademé4s de produdr una fraccién residual, genera emisiones alta-
mente contaminantes y son la forma més cara de tratamiento de los residuos. En-
traremos en maés detalles en apartados posteriores. Los paises europeos que mds
atencién prestan a la proteccién del medio ambiente y que han experimentado
desde hace tiempo este sistema de eliminacién parcial de basuras est4n apostando
ahora mds por el reciclaje y por la no produccién de tantos residuos.
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Comunidades guténomas

Las Comunidades Auténomas tienen cornpetencias respecto 2 12 planificacién y
coordinacién de la recogida y gestién de los residuos en sus ambitos territoriales.
Muchas de ellas han elaborado Planes Directores de Gestién de Residuos sobre
la base de tres premisas:

La agrupacién de municipios o mancomunizacion para la gestién global
de los residuos intentando eliminar los vertederos incontrolados y con-
centrando los centros de tratamiento.

La tendencia a la utilizaci6n de tecnologias especiales y muy costosas
para el tratamiento o eliminacién de los R.S.U.

La articulacién de programas de inversién para desarrollar los costosos
proyectos de tratamiento o eliminacién.

La elaboracién del Plan Nacional de Gestién de los Residuos al que antes se ha
hecho referencia se va a hacer sobre la base de estos Planes Directores de las Co-
munidades Auldnomas,

Ayuntamientos

Son el organo de la administracién con competencias en la gestién de los resi-
duos, esto es en la retirada, depésito, tratamiento 0 eliminacién de los mismos.
Normalmente cada uno de ellos, y especialmente los grandes, han elaborado Or-
denanzas Municipales donde, siguiendo las indicaciones de la Ley 42775, se esta-
blecen las condiciones de la recogida de las basuras urbanas.

Situacion en el Estado espaiol

Segitn cifras de la Secretarfa General del Medio Ambiente (hoy Secretaria de Es-
tado) durante 1989 se generaron 12,5 millones de Tm de R.S.U. en el Estado Es-
paiiol. El cuadro I detalla el destino de las basuras urbanas generadas durante
ese periodo.

( CUADRO 11 h
Desting R.S.U, Tm/aiio %
Vertido incontrolado 3.797.213 30,27
Vertido controlado 5.915.924 47,16
Compostaje 2.228.800 17,76

Llncmeracufm 604.015 4,81 )

8 Documentos Aedenat / RSU - INCINERACION







Situaciéon en Madrid

Hasta 1986 la casi totalidad de los R.S.U. de la Comunidad de Madrid se deposi-
taban en vertederos incontrolados, con la excepcién del municipio de Madrid.
Ese ano se aprob6 el Programa Coordinado de Actuacién de Residuos S6lidos
Urbanos (PECARSU) pasando las competencias municipales a gestionarse por la
Agencia de Medio Ambiente de la CCAA. de Madrid, con la excepcidn, nueva-
mente, del municipio de Madrid. Este programa organizé el territorio en 9 zonas
llamadas Unidades de Tratamiento, mancomunando los servicios de recogida y
transporte y dotdndolos de los medios necesarios y de un vertedero sanitariamen-
te controlado. Se creé la Unidad de Transferencia Sur localizada en Leganés para
rentabilizar el transporte. Posteriormente se inaguraron dos nuevas estaciones de
transferencia en Colmenar de Arroyo y en Collado Villalba y un nuevo vertedero
controlado en Mejorada del Campo. La Agencia del Medio Ambiente se encarga
de sellar y recuperar todos los vertederos incontrolados. A pesar de ello, siguen
existiendo algunos vertederos incontrolados en Canencia, Cotos de Monterrey
(Venturada) y en la Sierra Norte, especiaimente en Rascafr{a, ademis de algunos
otros en riberas y cunetas.

Dado que la vida media de un vertedero estd en torno a los 15 afios, la revisién
del PECARSU indica que en 1999 los vertederos controlados actuales estardn sa-
turados, lo que parece resolverse por la administracién con una apuesta por nue-
vas tecnologias para un futuro inmediato, ante la imposibilidad de encontrar nue-
vos suelos apropiados para convertirlos en vertederos.

La produccion de R.S.U. en la Comunidad de Madrid en 1990 se aproximé a los 2
millones de toneladas o, lo que es lo mismo, 1 Kilogramo por persona y dia. Las
estimaciones que se han realizado prevén aumentos debidos no s6lo al crecimien-
to demogréfico sino principalmente al consumo de envases, debido a un aumento
del sobreempaquetado en los articulos de més consumo.

La composicidn media de los R.S.U. en Madnid es:
60% materia orgénica.
20% papel y plasticos.
10% vidrio y metales.

10% otros.
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Tmy/dia. El presupuesto de la remodelacion ha sido de 450 millones de pts. En la
actualidad esta planta tampoco se encuentra en funcionamiento.

En el conjunto de instalaciones de Valdemingémez s6lo se recuperan en este mo-
mento los materiales ferricos de las basuras. El porcentaje de metales que se re-
cupera es de aproximadamente un 2% sobre €l total tratado.

Por (ltimo, esté en construccién una nueva Planta de reciclaje adjudicada a Dra-
gados y Construciones S.A., con un presupuesto de 10.000 millones de pts y una
capacidad de 1.200 Tmy/dia. Incluye una incineradora con aprovechamiento ener-
gético en forma eléctrica para el rechazo de la planta de reciclaje. El porcentaje
de rechazo de la planta serd como minimo de un 30 a un 35%. Sus escorias se de-
positarin en el vertedero de Valdemingémez.

Con estas instalaciones se pretende solucionar al tratamiento de R.S.U. en el mu-
nicipio de Madrid alargando la vida del vertedero controlado de la capital, cuya
generacién de basuras es de 1.231.370 Tm/afio, lo que equivale a 3.500 Tm/dia.

La incineracion

Segiin los teenderatas inventores de este sistema la tecnologfa que aportaban las
incineradoras, o dicho més técnicamente, "Plantas de Trararniento Térmico™, era
perfecta. Todo aquello que nadie quiere y se iba acumulando entraba por una
puerta, se quemaba, y los restos gue quedaban (ceniza y escoria) salia por la puer-
ta trasera. Adema4s, estas cenizas servian para hacer carreteras y tapar agujeros.

Pero a mediados de los afios setenta se empezé a descubrir que este sistema de
eliminaci6n de residuos tenfa serios inconvenientes:

- Las incineradoras de residuos domésticos emiten contaminantes téxi-
cos a la atmésfera.

- Hay efectos a corto y largo plazo sobre la poblacién expuesta. Estos
efectos se conocen muy poco dada la falta de informacién que existe.

- La mayoria de los mecanismos de formaci6n de estos productos t6xicos
son desconocidos.

Descripcién de una planta incineradora

El proceso de incineracién consiste en que el residuo urbano es introducido en
una planta de incineracién para proceder a su combustién. Estas basuras previa-
mente trituradas se introducen en una tolva que conduce a la cdmara de combus-
tién u horno. El tipo de horno més utilizado es el rotatorio tubular. Este tipo de
horno esté previsto para la combustién simultdnea de desechos sélidos, pastosos,
liquidos y gaseosos. Est4 ligeramente inclinado en la direccion de transporte para
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arsénico, berilio, cadmio, plomo, mercurio, vanadio..) pasan a las cenizas volantes
y a los gases emitidos por estas instalaciones.

3.- Productos de combustién incompleta (PIC). Una vez que las moléculas orgs-
nicas salen del horno crematorio a temperatura relativammente alta se pueden
volver a combinar entre sf, dando lugar a nuevas sustancias que, segiin la EP.A
(Agencia de Medio Ambiente norteamericana) son mucho més dificiles de rom-
per y por lo general mis tdxicas. Otro estudio realizado por la EP.A. identifico
sustancias como el clorobenzeno, cloroformo, clorofenol, fosgeno, dioxinas, fura-
nos y otras maés.

o
[ -

Medidas de correccién y disminucién de contaminantes

Hay dos tipos de medidas para controlar la emisién de gases contaminantes a la
atmésfera. La primera son los filtros electrostticos, que son indispensables para
reducir las particulas emitidas. Estas se adhieren electrostiticamente a los filtros
situados en las salidas de gases. Periédicamente son sacudidos a fin de que las
particulas se desprendan y caigan. Normalmente estas partfculas, que contienen
metales y productos orgénicos que quedan retenidos en ellas y que pueden ser h-
berados a la atmdésfera, son posteriormente depositadas junto con las cenizas. Es-
tos:filtros electrostaticos consumen, por otra parte, cantidades importantes de
energia eléctrica y no son capaces de eliminar los gases de combustién.

En segundo Iugar los "scrubbers” o lavadores son cortinas de agua que arrastran
gases y particulas, lo cual hace que el agua se convierta en residual y tenga que
tratarse en una depuradora. Tanto el precio de un filtro electrostitico como de
uno basado en el sistema de scrubbers es alto ya que requieren de una importante
instalacién y su mantenimiento es muy costoso. Ademds consumen bastante ener-
gia eléctrica y agua, respectivamente. Por otro lado nunca tienen una efectividad
absoluta.

Medidas de control

No existen métodos adecuados para medir las emisiones procedentes de las plan-
1as incineradoras debido a varias razones:

- Es un proceso muy complejo.
- Hay muchas diferencias de disefio de una planta a otra.

- Es especialmente dificil la medicin en continuo de todos los distintos
contaminantes especificos que se emiten en el proceso de incineracién.

Por eso es preciso recurrir a tomas de muestras periédicas que pueden no revelar
adecuadamente el nivel de las emisiones. Los andlisis de las cenizas son, también,
largos y muy costosos. En resumen, hacen falta aparatos, técnicas de laboratorio e
infraestructura para hacer un seguimiento técnico de los impactos ambientales
generados por estas instalaciones.
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ncladas a vertederos especiales. 18 hectireas siguen siendo inhabitables después
de 15 anos, se sacrificaron 75.000 animales contaminados y 200 personas sufrieron
graves dafios en la piel. Se abri6 una polémica sobre si era conveniente o no pro-
vocar el aborto de las mujeres embarazadas de la localidad y pueblos cercanos. En
Seveso han aumentado las malformaciones genéticas (en 1976 se dieron 4 malfor-
maciones pasando a 38 en 1977 y 58 en 1978), los abortos han aumentado de 8 a
14 en pocos afos y ha habido un significativo aumento del cincer en esta zona.
Por este motivo a las dioxinas se las conoce como "el veneno de Seveso”.

Los norteamericanos emplearon en Vietnan un herbicida lamado "agente naran-
ja" que contenia dioxinas. Los soldados norieamericanos que estuvieron expues-
tos a las fumigaciones estdn sufriendo sus efectos engendrando hijos con malfor-
maciones genéticas. Pero es en Vietnan donde los efectos, légicamente ban sido
mis dafinos: existen zonas donde la proporcién de nifios nacidos deformes es de
la cuarta parte del total de nacimientos.

En 1983, 2.000 habitantes de 1a localidad de Times Beach (Missouri) tuvieron que
ser evacuadas por haber aplicado una mezcla de residuos de dioxinas en ¢l asfalio
de una carretera local.

A principios de los 80 se dieron varias fugas de dioxinas en un complejo quimico
de la firma Boehringer (Hamburgo) sin que la direcci6n se diera cuenta de ello.
La fébrica fue cerrada y sellada en 1984. De los 1520 trabajadores hasta 1a fecha
han muerto 354 y de estos 114 a causa del cincer; siendo los muertos por cincer
un 50% m4s elevado que en los trabajadores de otras fébricas.

Segiin algunos andlisis la leche materna puede contener diaxinas (principalmente
en mujeres que viven cerca de incineradoras). Algunos cientificos han calculade
que un lactante alimentado con esta leche materna, asimila la misma cantidad de
dioxinas que un adulto en 10 afos de alimentacién. En algunos Estados de Ale-
mania, los Ministerios de salud, estdn evaluando la posibilidad de recomendar
una lactancia mixima de 4 meses.

Las autoridades piblicas que tratan de introducir aquf incineradoras para resi-
duos callan estas experiencias a la opinién publica. Si estos efectos fuesen conoci-
dos por los ciudadanos la oposicién a estas instalaciones serfa frontal. Una vez
més la administracién posibilita la informacién solo de lo que la conviene. Los
partidarios de las incineradoras se apoyan en que gracias a la modema tecnologia
de filtros y las altas temperaturas de la incineracién con un 69 de oxigeno, las
dioxinas y los furanos se eliminan totalmente, pasando solo unos pocos a las ceni-
zas, las cuales se tratarfan de forma adecuada El Dr, Hagenmaier de la universi-
dad de Stuttgart ha demostrado que la temperatura de incineracién no elimina las
dioxinas, las cuales se forman en las zonas de refrigeracién y no en las calderas.
Por esta razén los sistemas mas avanzados de descontaminacion, como los elec-
trofiltros y los lavadores de humos, no son capaces de impedir la emisi6n de dioxi-
nas y furanos a la atm6sfera. Los doctores Wassermann y Max Daunderer estdn
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Alternativas ecologistas al problema
de las basuras

Para dar soluci6n a un problema tan complejo y tan grave como éste, no queda
més remedio, como en tantas otras cosas, que ir a la rafz de los problemas Y la
rafz de este problema estd en que producimos mucha basura, mucha més de lo
que seria razonable. Este exceso de producci6n de basuras viene determinado por
la pautas de consumo impuestas por la estructura econdmica de las sociedades in-
dustrializadas. Prueba de ello es que los R.S.U. no presentan cuantitativamnete la
misma problemitica en los pafses del tercer mundo y tampoco en la sociedad es-
pafiola de los afios 50. La sociedad de hipermercado, del “usar y tirar”, la del enva-
se no retornable, la de la publicidad en el envase y en la bolsa de pléstico es la que
dispara la generacién de R.S.UU por habitante. Pero {por qué tanto afiadido a los
productos de consumo y por qué tanto consumo al mismo tiempo? La razén es
evidente. Se trata de afadir valor al producto a costa de todo. Unas veces se esgri-
me la buena conservacién, otras la comodidad y muchas no hay argumento algu-
no. El caso es conseguir que lo que no se consume, es decir, el envase o ¢l envol-
tono, afiada valor al producto aunque sdlo sea estéticamente. Valor afiadido que
el consumuidor paga con creces y del que apenas obtiene beneficio, muy al contra-
rio le crea costes como ciudadano o como contribuyente al tener que financiar el
tratamiento de las basuras. Es preciso atajar el problema en su origen para poder
resolverlo y desde esta perspectiva se podrian tomar estas medidas:

I.- Limitar el coste del envase en relaci6n al coste del producto.

2.- Gravar el excesivo empaquetado o envasado, impedir el uso de tintas
en la publicidad exterior de los envases o evitar la proliferacién de enva-
ses no retornables.

3.- Poner limite a las engafosas artimanas de la publicidad impidiendo
que se utilicen otros argumentos ajenos a las cualidades del producto
que se anuncia.

4.- Es preciso dictar normas legales que recojan este tipo de actuaciones
tal como se esté realizando en otros paises europeos.

5.- Son necesarias campafias de concienciacién ciudadana tendentes a
evitar el consumo superfluo (en comida, ropa, aparatos..} que a su vez
genera gran cantidad de residuos.

Respecto de las basuras inevitablemente producidas serfa preciso tomar las si-
guientes medidas: )

1.- Fomentar el reciclaje de los R.S.U..

- Propiciando la recogida selectiva en origen de las basuras para que no sea
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EFl desarrcllc i1ndustrial caracteristicos ae nuUesrtro Tlempo.

basado en el cacotlco v Jdesordenads libre mercade v en  la
obtencion de rapidos v abundantes benericioz. ha generad> una
crisis eceologica Sin  preredentes. fino>  de los problemas

ambientales mas graves =5 el que se deriva de la generacisn anual
Jde decenas de millones de toneladas de residucs téxicos v
peligrosos en el mundo. principalmente en los palses mds
industrializades.

A
!

El] impacto de estos residucs en ia atmosfera. en las aguas
feontinentales. maritimas y subterraneas) y en el sueloc es
preocupante en lo que hace a la salud de las personas. a las
condiciones de existencia de la fauna y la flora y a la propia
utilizacion humana de todos esos recurscs naturales afectados por
las basuras toxicas.

Los sistemas de tratamienteo o gestidn de Ios residucs
toxicos (no se puede hablar de ‘eliminacidn’ porgue nunca
"degaparecen’ fisicamente sino gue sclo se transforman en otros
productos) qQue se han ensayado en los paises industrializados del
norte de FERurcpa o de América han resultado tremendamente
problemdticos, causandc riesgos importantes en la salud publica
y ern el medic ambiente. Esto ha provocado las protestas de
numerosas organizaclones profesionales (médicos), ciudadanas y
ecologistas. gue han denunciadec los efectos noclivos de tales
residuos y de sus tecnclogias de tratamiento. especialmente la
incineracion. asi como los intereses de algunas compafdias
dedicadas a su gestion gque se han presentade como empresas
protectoras del medio ambiente cuando en realidad buscaban un
negoclio fdcil a costa de deteriorar el medic y la salud de las
personas.

Una wvia de eludir tales problemas por parte de las
industrias productoras de residucs toéxicos y los gobiernos de los
paises del norte, ha sido exportarlos a los paises del sur gue
ne conocen su peligrosidad. que no disponen de normas juridicas
que prohiban su vertido Incontroladoc o que. simplemente. se ven
presionados politicamente y economicamente a aceptar convertirse
en los basureros del norte. En algunas ocasiones, tal como
denuncid recientemente el PNUMA con ocasidn de un proyecto de
vertederc en Somalia para 10 millones de toneladas de residuos
industriales peligrosos. esta exportacidén es abiertamente ilegal.
En otras. se disfraza de exportacién de productos para su
“peciclaje’”. En uno y en otro caso y siempre, la exportacidn de
residuos es totalmente rechazable por constituir una prdctica
injusta, abusiva. Insolidaria y medicambientalmente nefasta.



Juscamente per 1o probliematica gue resulta la rroduccion de
esras sustanclas Ccoontaminantes. asi Ccoamo Ssu rtratamiento, las
politicas sobre los residuos han 1do evoluclionands desde la Idea
de que lo mejor era su dispersion y iilucion en el medic ambliente
—atribuvéndole una capacidad 1Infinita de absorcidn- a una
concepcién orientada cada ver mas a su reduccidn en origen. asi
como a su reutilizacion y reciclage. £s lo gque se ha venido a
llamar las TRES FRRES.

Estas alternativas gque tlenden a abrirse camino con fuerza
en la opinion publica chocan, sin embargo. con muchos Intereses
creados de alguncs sSectores industriales gque influyen
poderosamente en la administracion, dificultando gue se pongan
en marcha planes de residucs orientados en esta perspectiva.

Constatamos que a pesar de gue los problemas de los residuos
son cada vers mas evidentes. las cosas no estdn evolucionando
hacia su solucidn. sino gue mds bien lIo hacen haclia su
agravamiento: la produccidn de residuos crece y la Industria y
la administracidn no hacen nada por evitarlc y se inclinan por
abordar sélo su gestion y tratamiento. priorizado ademds agquellas
tecnologias menos aceptables. como la incineracion. que generan
graves riesgos para la salud publica y el medio ambiente.

Es necesario pues ejercer nuestra capacidad de presion y de
alternativa para lograr soluciones responsables.

El presente documentc. aprobado el 1 de diciembre de 1882
por la Coemisidn Ejecutiva Confederal de Comisiones (Obreras. es
el resultadoc de un debate prolongado durante este afio en el gque
hemos leido y oidoc a muchos agentes Iimplicados en esta cuestion
(técnicos. Administracicn, ecologlistas., empresarios. etec... ) y
se esboza en el mismo una alterpativa sindical en torno a la
produccién y gesticn de los residuos tioxicos y peligrosos
responsable para con la salud de los trabajadores y trabajadoras
y de toda la ciudadania. para con el medio ambiente y para con
las generaciones que nos seguiran. Légicamente, este documento
es, también., un primer paso en la reflexidn y en la experiencia
gue habrad que segulr desarrollando y prefundizando. especialmente
en lo gque concierne a las alternativas sindicales. Es también un
instrumento de discusidn con las distintas Administraciones
Publicas. con las organizaciones empresariales y con las
entidades ciudadanas y ecologistas que faclilite un necesario
debate a la hora de la elaboracidn de planes y programas sobre
los residuos toxicos y peligrosos. .



La act:irud opaca y hermetica as! MOLT o 13 HSecrsetar:a
Esrado para las Foliticas de Agus v Medi> Amblente respec?!
elaboracidn del FPlan Naclional de Residucs Tdxicos Vv Felligroso
poco tlene que ver oo una adecuada pcliitica Je gesr:
habria de ser siempre rransparente y parricipada: tal comc.
ademds, se obligd el Gobiernco al rirmar la “Agenda 217 en la
reciente Cumbre de la Tierra. gue esrtablece mecanismos dJde
participacion de las ONGs y los sindicatos en la elaboraciodn de
las politicas medicambientales yv. explicitamente. en las de los
residuos.

Diciembre de 1897.

Departamento Confederal de Fcologia y Medio Ambiente.
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- feglaments de epecusidn (A L. HL7 15545

-~ Gestion de acelrtes usados L. L8 de rebresro 15955
-~ Gestidn de FOB 3y FOCT 0. 14 de abril 15850
- {faracterizacicn de RTyF (). de 13 ocrubre 1585/

- Reglamento sobre declaraclon de sustanclas nuevas y
clasificacidon. envasado y etiguetado de sustanclas
peligrosas (R.D. 221671985,

Dos afios mas tarde, con anc vy medioc de interesado retraso
sobre las previsiocnes de la Ley 20/86, el Gobiernc aprueba por
Real Decreto 833/88 el Reglamento para la ejecucidn de la citada
ley. Ya con el marco Juridico necesaric para amparar sus
actuaciones, el Gobierno aprueba en Cctubre de 1988 el Plan
Nacional dt¢ Residuos Téxicos y Peligrosos {PNRTP) gue segun lo
previsto en las normas antes citadas deberia incluir objetivos
especificos, programas y acciones a desarrcllar. contenidos
minimos v medios de financiacidén. Este Plan contiene. en primer
lugar, unas lineas basicas de politica de residuocs que, como
todas las declaraciones politicas generales. son tremendamente
hermosas. Incluye la estrategia de las trea KR's (Reduccién en
origen., Reciclade y Reutilizacidén), tratamiento seguro de los
residuos inevitables, control de la preoduccién y de los
movimientos de residuos, responsabilidad del productor y gestor
de tratar vy de declarar los residuos y., por Qltimo, apoyo publico
a la gestién. El objetivo era gestionar adecuadamente el 860% de
log 1°7 millones de toneladas de R.T.P. que en aquella fecha
egtimaban gue se producian en el conjunto de la industria estatal
mediante un conjunto de nueve programas de accién. Esta cifra 1°7
millones de tn. de R.T.P., con ser alta. es bastante dudosa pues
regsponsables ministeriales habian declarado poco tiempo antes de
salir a la luz el PNRTP cifras bastante por encima de los 2
millones de tn. En cualguier caso las cifras tienen que ser
simplemente estimativas habida cuenta de que incluso a fecha de
hoy el numero de empresas productoras que han declarado es infimo
(con excepcidn de Cataluna).

SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE LOS RTP’S.

Tratamiento fisico—-gquimico:

Se suelen destinar a este tipo de tratamiento sustancias en
disolucidén procedentes de industria de transformados metdlicos
y de la industria quimica. Se trata de disminuir la toxicidad de
los productos mediante la aplicacidén de procesos de
neutralizacion. precipitacién. oxidacidén. reduccidn, etc. En
estos procesgsos gse producen sdlidos o lodos de gran toxicidad que
deben ser llevados a depdsitos de seguridad. Durante el
tratamiento se generan unasg aguas residuales, altamente
contaminadas que deben a su vez ser tratadas.






Las instalaciones de incineracidn presentan también un alto
riesgo gque afecta principalmente a sus trabajadores. derivado de
las manipulaciones a los que hay que someter a los residuos antes
de su entrada en el horno. Por las experiencias existentes en
otros paises, son frecuentes los episcdios como derrames. fuegos
¥y explosiones.

Es decir. no existe la eliminacioén del residuo incinerado,
sino su transformacidén en otros residuos ailn méds contaminantes
y peligro=sos. Esa es la razén que hace gque esta tecnolcogia de
gestion de residuos sea tan problemiAtica e inadecuada.

Deposito de seguridad.

Un depdsito de seguridad es. generalmente, un gran agujero
gque se recubre de capas de arcilla y de plastico con el fin de
impermeabilizar el terreno.

En él se depositan sélidos vy fangos provenientes de
tratamientos de depuracién, u otros productos toéxicos.

Los principales riesgos derivados de estos vertederos son
las fugas que pueden producirse cuandoe las aguas de lluvia lo
atraviesen, filtrandose en los acuiferos subterrédneos.

Existen también riesgos de explosiones debido a las
emanaciones gaseosas o de reacciones quimicas entre diferentes
sustancias depositadas.

Por ello los lugares elegidos para depdsito deberian tener
la consiguiente idoneidad, asi como las infraestructuras vy la
seleccidon y tratamiento de los residuos depositados.

ALGUNAS CIFRAS DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES

Estimaciodn de costes de inversion:
-

1
Sistema de tratamiento Capacidad en - Inversion en

Tm/afno millones pts.
Incineracion 30.000 3.270
Trat. Fisico-quimico 40 .000 490
Depdeitos Seguridad Tipo A 40 .000 600
Depasitos Seguridad Tipo B 40.000 385






afectan a nuestro planeta. Estos problemas son vya
causa de numerosos riesgos y enfermedades de los
trabajadores v ciudadancs ¥y amenazan seriamente a las
generaclones futuras.

Enfocar el tratamiento de residuos toxices y peligrosos no
como una cuestion de proteccion del medico ambiente, sine como un
negocio mas. de economia de escala, afiade a cualguiera de sus
sistemas de tratamiento los riesgos derivados de las mezclas de
productos de diversos origenes v caracteristicas, cuyo
tratamientc en el Iugar de origen, pudiera haber sido mas
sencillec y controlable. Conlleva ademas. como hemos referido
anteriormente. el riesgec afiadido de tener qQue transportarlos a
lugares alejados de su produccidn.

Para avanzar en la resolucidn de los problemas derivados de
loes R.T.P. es fundamental acometer programas audaces de
produccidn limpia, de =sustitucidén de tecnologias y de
minimizacidén de residucs. El1 plan del “B8 destinaba un 15% del
Presupuestc para impulso de tecnologias limpias. No disponemos
de datos exactos sobre el cumplimiento de este aspecto pero mucho
ncs tememos qgque lo actuade ha sido minimo. La propia
administracidén reconoce que ne se ha actuado dentro del Plan vy
que las uUnicas iniciativas han sido abeordadas por parte del
Programa PITMA del M2 de Industria y per los gestores del Plan
Nacional de I+D. En ambos casos las inversiones han sido muy
escasas.

El PNRTP incluia la instalacion de Plantas de tratamiento
fisico~-quimico, de Depdsitocs o vertederos de seguridad y de
Plantas incineradoras. Excepto en el primer caso, apenas se han
desarrcllado las previsiones existentes, existiendo por ejemplo
respecto de Depdésitcs. una carencia general. En el caso de las
Plantas incineradoras, ahi si el empefio de la Administracién ha
gsido muy fuerte pero afcrtunadamente no ha prosperado, puss como
se trata de un ristema de tratamiento de residuos de gran impacto
ambiental ha conocido una importante oposicidn populartl’, En
cualguier casoc no se han desarrolladeo equipamientos o
instalaciones para la gestidon de residuos.

(1) Respecto de laa Plantas [ncinsradoras, también liasadas eufemisticamente para despistar, de Tratamiento
Térmico, ban existido nomeroscs proyectos prosovides principaimente por grandes espresas constructoras o de
gestidn de residups. La oposicitn popular, tanto en zomas orbanam coma sobre todo em rurales, ha hecho que
algunos de estos proyectos hayan side abandonados {Valdilechas, Almadém, Cazalegas, Honteagudo, Valdeclwmos)
y o otros esté paralizado el procedimiento administrativo de autorizacidn por parte de la Cosunidad Autdnoma
{Cidiz). A lo largo del dltime afio se han desarrollado movilizaciopes masivas en casi todas las zonas donde
ban existido proyectos de cosstruccidn de incisaradoras de residuos toxicos. Almadén era 13 dmica loralidad
donde sxistia una cierta aceptaciom, o al menos pasividad ciudadama a la inmcimeradora. A partir del verano
pasado la sitpacidn alli ba cambiado radicalmente, habiendese producido manifestaciones y actoa masives contra
la instalaciée de la planta que han obligado al Ayuntamiento a cambiar de pomicion. Finalmente el Gobierno
Regional de Castilla-La Mancha opto per 2o awterizar la planta incineradera. BEsta opinidn ciudadama ¥
ecologista ha logrado iwpedir li utilizacion de un siatema de tratamjento de residoos que presenta graves
peligres para la salud de las personas y para el medio ambiente y que, ademis, no puede ser una alterpativa
completa o definitiva para los BYP.



El PNRTP ha fracasado en todog sus aspectos ta; come ha
reconocidoc el propio Borrel. Ministro de Ubras PUbl}cas v
Transportes: ni se controla la existencia de pe51duos. ni se ha
logrado reducir la produccién de los mismos. ni se han puesto en
marcha instalaciones para una gestién adecuada v r?spetuosa con
el medio ambiente. La causa fundamental de dicho fracaso no ha
estado ni en la ausencia de tecnologias. pues existen,‘nl en la
falta de recursos: sino en la falta de consenso gocial. Una
cuestion como ésta sd6lo puede ser abordada exitosamente sl en 3u
solucidn participan todas las fuerzas sociales involucradas. lo
gque no ha sido el caso.

El MOPT anuncié en verano la revision del PNRTP y la
elaboracién de uno nuevo para el periodo 1893-1997. Al margen de
las bonitas declaraciones generales sobre objetivos‘d?} nuevo
pPlan gue-luegc-no-se-cumplen. los criterios de revision. van
orientados a dotar de mayores poderes a la Administracion del
Estado para incidir directamente en el desarrollo de
infraestructuras, a través, por ejemplo de la potenciacion de
ENGRISA (Empresa Nacional de Gestion de Residuos Industriales)
coma oficina del plan y para ejecucidén y gestidn de programas vy
proyectos de iniciativa publica. En segundo lugar estd prevista
la constitucién de un consorcio entre gestores, ;mportadores y
productores para la recogida y recuperacidédn de aceites usadog asi
como, posgsiblemente de bacterias y pilas usadas: Existen
previsiones de dos o tres nuevos Depdsitos de Seguridad y una
planta para tratamiento de PCB’s.

Respectc a las plantas incineradoras. el MOPT ne ha
renunciado a su construccidn y se empefia, ayudado por una fuerte
campafia propagandistica. en instalar con calzador algunas de
estas plantas.

Se aprecia, ademas, una evidente mala fe y torpeza pqlitlca
en el hecho de que estan barajando la posibilidad de acudir a la
declaracién de interés general {(art. 180.2 de la Ley del Sge%g}
para ciertas instalaciones que cuenten con gran oposicion
ciudadana(2>, Todo esatoc hace ver hasta gque punto la politica
mediocambiental y en particular la de residuos, esta a falta de
democratizacidén, transparencia y participacién ciudadana.

(2} Bsto quiere decir lo siguients: dentro del proceso administrative para actorizar la construccién.de s
planta incineradora o cualquier otra inatalacion para RTP se necesita contar cos la correspondiente licemcia
municipal. 5i algin ayuntamiento se siega a dar esta licencia, megin el citado articalo de la Ley de Suelo,
el Copaejo de Miniatros puede declarar la actuacicn "de interés general”™ y pasar por encima de la dec:sl?n
sunicipal (ya existen anteceadentes con lz circel de Soto del Real en Madrid) aprobasdo el Proyecto sin
necesidad de esa licencia mumicipal.



CRITERIOS PARA UNA GESTION RESPONSABLE DE [LOS RESIDUOS
INDUSTRIALES TOXICOS Y PELIGROSOS.

La eliminacion de las sustancias contaminantes debe
realizarsgse actuando en el origen del proceso productivo. después
ya es practicamente imposible. De ahi que las politicas de
gestidn de residuos havan evolucionado desde la idea de gue lo
mejor era su dispersion vy dilucidén en el medico ambiente
-atribuyéndole una capacidad infinita de absorcidén- a una
concepcidn orientada cada vez mas a3 la reduccidn de los residuos
en origen. asi como a su reutilizacidon v reciclaije. Es lo gque se
ha venido a llamar las tres errecs.

Principios generales.

La accidn en origen v la aplicacidn del principis de
brecaucidén (23 adeptado en el V Programs de la Comunidad Europesa.
son dos aspectos cruciales de toda alternativa de gestiodn de los
RTP "s:

* Hay productog {como el amianto. los CFC’S o determinados
pPlaguicidas) gue por su extrema toxicidad para la salud o el
medio ambiente no deben ser utilizados. Y han de ser retirados
de la produccién. Otros deben ser sustituides por productos que
no 3=sean toxicos (tal como indica, pecr edemplo. el catdlogo
publicado por el Gabinete de Salud Laboral de CC.Q0."Riesgo
Toxico: sustituir es posible™).

* Hay tecnologias extremadamente peligrasas ¥/ 0
contaminantes gque igualmente deben ser abandonadas . Es el caso
de la nuclear. gque produce unos residucos radiactivos de alto
riesgo e imposible tratamiento. Otras {como es el caso del cloro
en la produccién de papel cuyos residucos constituyen unos de los
principales factores de degradacidén ambiental) deben ser
sustituidas progresivamente por tecnologias mas limpias (por
ejemplc el blanguec con oxigeno o con perdoxido de hidrdégeno).

* Hay residuos gque, total o parcialmente, pueden v deben ser
reutilizados en la misma empresa. Se habrd de favorecer dicha
reutilizacidén incorporando las tecnologias necesarias para ello.
Otros pueden ger reutilizados por otras empresas. lo gque también
debe hacerse posible.

* Hay residucs que pueden y deben ser sometideos a un
tratamientc (interno ¢ externoc) gque permita su reciclaje. Es alge
& impulsar construyendo las infraestructuras e instalaciones
necesarias para ello. .

{3} Se entiende por precancion la exigencia de demostracidn pravia de la inocuidad del producte o del proceso,
en vez de la demostracion a posteriori del dafio producide.






¥ partes copnrternidss. 3N
especial con lc= interlocutores soclales. 1acluldces
lece sindicatos. v de les consumidores v cludadancs.
in~luid-ze log =2cologictas. Mas concretamente: el MOPT
debe abrir una mesa pror la negoclacidn del nuevo Flan
Nacicnal de RTP =: las !

“omunicdades Autonomas. <on
competencias en la materia. deben abrir las mecas

norrespondientes.

¥ h = & 1 2 s
' reciclaie. incluidas medidas financieras que ayuden &
las empresas a realizar tales cambios. Que tasen la
produccidén de reziduos y qQue primen los productos
reutilizados o reciclados para que nc se encuentren en
infericridad comercial en el mercado.

inspeccidén de las empresas productoras de RTP =

garantizando el cumplimiento correcto de la
declaracién de residucz., su adecuade tratamiento,
transporte vy almacenamiento; asi comc control e

inspeccidn de la recogida de residuos. gque ha de ser
zelectiva, v de todo deposito o planta de tratamiente.

* PR . - .. “h i~ =

i Lon o g - :

2) EN LA ACCION ZECTORIAL Y EN LA EMPRESA:

* Introduciendo en la pegociacidn colentiva compromiscs

gque permitan actuar en origen para minimizacion,
revtilizacién y reciclaje de residuosias:

_ i _AUDBTT - A
auditorias ambientales. que permitan identificar las
sustancias y productos. sus residuos y posibilidades
de reduccién y tratamiento y buscar soluciones
practicas adecuadas.

sentido de dicha minimizacidn, reutilizacicn ¥y
reciclaje.

{4) Segtn la plataforma para la megociacion colectiva aprobada por el Consejo Confederal de (C.00. en los dias
13, 14 de octubre de 1992.
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5 DE NOVIEMBRE DE 1992

LA CONSEJERIA DE INDUSTRIA DE CASTILLA-LA MANCHA NO AUTORIZA
LA PLANTA DE RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS EN ALMADEN

5

La Conseferia de Industria a la vista de la declaracion de
impacto amblemtal emitida sobre el proyectv de "Planta
Incineradora de Residuos Industriales de Almadén (Cludad
Realy’ HA_DECIDIDO NO AUTORIZAR DICHA INSTALACION.

La declaracién de impacto ambiental que ha sido elaborada por
los servicios de la Censejeria de FPolitica Territorial considera
desfavorable a efeclos ambientales la efecucion de una Plaria
Incineradora de Residucs Industriaies en Almadén, en el sitio
denominado Deficsa de Castllsaras.

Los fundamenfos ambientales que justifican su mwabﬂfdéd son
los siguiemtes: . :

PRIMERCO

Las emlisiones a la atmdsfera contempiadas en el estudio
de Jimpacto ambiental superan los valores limites
recomendados por la Direceion General de Polifica
Ambiental del Ministerio de QObras Fiiblicas y Transportes
para este tipo de instalaciones.

SEGUNDO

Las caracteristicas técnicas de ia pjamta y el tipo de
residuos que se preve tratar dan origen a un afto velumen
de suabfroa’uctas de explotacion, muy superior al porcentafe
normai/menie aceptado en este tipo de instalaciones, que
fiza de afmacenarse en depdsifos- de segurided en el
erforno. Los efectos ambientales . de esfos grandes
depdsitos, derivados de fa pérdida y ccupacion de suelo,
Incrememarian ef impacto amblental ocasionado por [2
planta incineradora sobra el medio natural de fa Comarca,

FTERCERQ

Considerando [a distribuolon rafica de [a gereracion

de resi/duos industriales -en z:gia y el criterio del Pian

Nacijonaf de r'mflamar las unidades de gestién io mas

cercanas posibles al lugar donde se generen grandes

cantidades de residuos, no se justifica iz necesidad de .
instaiar uma inciperadora en Almadén (Cindad Real),

comarca muy alefada de los lugares donde se da [a mayer

produccion de este fipo de residuos.
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342 REAICUCE THACCOS ¥ PELIGROROL 9

siduos tﬂxicmyp:hgrmddﬂumﬁmlnhmmam,_
da con sus caracier{sticas y em orden al cumplimicato de| Articy.
lo 1 de la prescate disposcién. Comprende las operaciones de
tecogida, almacenamiento. rapsporie, ralamicnio, [ECUPeracuin
y ehmnactn de los mismos,

Almacenamaento; el deponto temporal de remduos téxias ¥ pe-
ligrosos que o supoga mnguna forma de eliminaoda o aprove-
chamiento de los mismos.

Tratamuenio: las operaciones cuya finalidad sea reduar 0 any.
lar la toxuadad y demas caracierisicas peligrosas para |2 salud hy.
mana, recursos naturales y medio ambiente, asi como famlivr of
ransporie, dmacenamenio, eiminacton y recuperacion de fos re-
ursos conlendos.

Becuperacdn: lodo proceso industnal cuyo objels & ef o
vechamsenio de los recurnsos coatenidos en los residuos e y
peligrosos, ya sea en forma de materias primas ¢ de energua,

Elimipaniéa: todo procedimiento que, como el verudo contro-
lada, la wnanerscdn uin recuperacion de eoergia, la myeeadn en
el subkuchy ¥ ¢l vertdo al mar, oo umplique aprovechamento ai.
gund de los recursos.

Preductor: el tnular de la industna o actindad generadora o -
poriadora de residuos WDCOS ¥ peligroans.

Gestos: el utular autorzado pars reatizac cuslesquiera de las ac-
uvulades que componen La gestidn de Jos residuos wxeos y prl-
grosod, w3 0 00 ol producior de los mismeos.

3, 1. Lo dispursio en la presenie Ley serd de aplicacido ug-
o a los residuos Wuicos ¥ peligrosos como 2 sus recipientes y 3
lom envascs vacios que loa hayan contenido (5).

2. Se excluyen de su dmbito de aplicacita; les residuos rdisc.
tvos, los reudwos muneros, [as emruones a la atmdsfera y
eflucates cuyo vertsdo al sicantarillado. a los curscs de agus o ol
mar esié reguiado por la normatvs vigente. No abgtants, dichn
verudo habrs de llevarse a cabo reapetando, en todo casg, b do-
puceio en el articubo 6.3 de la presente Ley.

4. |. Lawpsalanda de industnas o actividades generadons
o umportadoras de residuos 1Gncoe y peligrosos o de productos de
cuyo uso pudieran denvarse ressduos de esie cardcter requerri -
onzands de 1a adrunistracdn ambienlal competente, wn prnw-

mdclud-:mhhumoaummmomqummpbhtl

10 Art 4 del Reglameato.

¢} Residuos téxicos y peligroscs

} 4. LEY 20/71986, DE 14 DE MAYO, BASICA DE
RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS (1)

(BOE ntim, 120, de 20 de mayo de 1986)

CAPITULQ PRIMERO
Disposicianes generaies

1. 1. Lapresente Ley liene por objeto establecer el régimen
juridico bisico necesario parz que eo la produccién ¥ geiudn de
residuos tdnicos v peligrosos s garantice la protecoido de la salud
hugana, la defensa del medio ambiente y la preservanién de los
recursos naturades (2).

2. Los poderes piblicos fomentardn la recuperadida de {a ener-
Zis ¥ matenias primas contenidas en Jos residuos wxicos y peligro-
su, |3 transformacidn de lox mismos en inocuos ¥ ei desarrollo de
nuevas lecnologfas tanto de eliminacidn como de procesos poco
generadores de residucs,

1 La producciin y gestidn de residuos roxcon y peliprosos se
considera actividad que puede dar ongen a situaciones de emer-
genaa, 2 los efectos previstos en las leyes reguiadoras sobre Pro-
teceion Civid {3).

2. A efectos de la presente Ley s¢ entiende por (4):

Residucs tdxicos y peligrosos: lon materiales sdlidos, pastosos,
tfquidos, asl como los gaseosos contenidos en recipientes que, sien-
do ¢l zesultado de un proceso de produccdn, transformacon,
eulizacn 0 consumo, su productos desune al abandono y com-
lengen en Su CoOMposicién alguna de las sustancias y materias que
figuran en el anexo de ta presente Ley en cantdades o concentra-
Qoncs tales que representen un riesgo parz la salud humana, re-
oursod naturales ¥ medio ambicme.

Gestidn: ¢f conjunto de actvidades encaminadas 2 dar a los re-

) Viase et Real Deereio 8331988, de 20 de qulio (§ 43), por ¢l que e

wprucha el Reglamento para La ¢)ecucida de la presente Ley.
2} Yéase el art. 1 del Reglamento.

3 An. § del Reglamento de csta Ley y now al musmo.

W) VYéase £l ant. 1 del Reglacaents.

) LEY 10748 DE 11 DE MAYO Art, §

scuerdo con la legisiacion vigente, y previa presentacion de un es-
wdie cuyo contenido se determunard reglamentanamente {6)

! La Admumsiracén Piblica competente para el otorgamien-
10 de |2 autonzacion prevista en este precepio podrd exigir Je los
productares de residuos tduicos ¥ peligrosos la constitucidn de un
scguro que cubra las responsabiiidades 4 que puedan dar lugar sus
atvidades (7}

5. Son obligaciones de lo9 productores de residuos tdncos y
peligrosos:

a) Garaptizar el cumplimiento de lo estableado en et articu.
ko 1.1 por si mismo o mediante cesion de log residuos téncos y pe-
lgrosos 3 un gestor.

&) Separar adecuadamente y no mezciar los residuos 16xicos
y peligrosos evitando particularmente aquellas mezclas que supon-
gan un aumento de la peligrossdad de los retducs o de la dificul-
d para su gesudbn,

¢/ Envasar y euquetar los recipientes que contengan residuon
1x:cos ¥ peligrosos en la forma que reglamentanumente se deter-
mae (3).

d) Llevar un registro de los residuos uicos v peligrosos pro-
durdos o importados y destino de los mismos (9).

e} Sumuustrar a las emprezas autonzadas para llevar a cabo la
grsuba de reuduos la informacidn necesaria para su adecuado tra-
wmenio y eliminacién.

5t Presentar un informe anual a la Administracén Puiblica
competente en el que s deberdn especificar, como minime. can-
bdad de residucs toxicos y peligrosos produados o importados, na-
turalera de los mismos y destno final (10).

¢ Informar inmediatamente a la Administraatn Pibica com-
petenic en caso de desapanaén, pérdda o escape de reuduos 100-
o y peligrosos.

4} En ia normsuvs de desarrolio de esia Ley Bisica se podrin
establecer otras obligaciones justificadas en una mejor regulacdn
a coalrol de estos reuduos.

% Véanse o arta. 10 a 12 del Reglaumento.
M Vease el an. 6 del Reglamenta.

® Arts 13y {4 del Reglamento.

M Yeanse los aru 16 y 17 det Reglameswo.
H# Ars 18y 19 del Reglamento.



lﬂ. AT WEOCTE Y PELNCEO n

CAPITULO {1

Ihhﬂmhhmahnﬂ-.lh;. +

¥ peligrases (11)

& 1. Las operaciones do geandn de residuon txions v pek
grows o realizarin de scuerdo von e régimen general dc:nm
InCODes previstas oo la presente Ley y demds disposaone: apt.
cables, asf como en ins condiqones que se establezcan por los
Organismos compeientes de Las Admynistraciones Central, Ay
ndmuca ¥ Local, ’

1. En todo caso, las operaciones de geautn deberdn ascgury
quddqnmﬁnaldc[mrwdumtoﬁmsypehmmsum-
£a un peligro para la salud humana, los recursos paruralesy o pan
¢l medio ambiente.

3. En las operaciones de gestidn se eviuars trasiadar I conty
minscidy ¢ el deterioro ambiental a otro medio recepior.

7. Los gauos originados por las disuntas o

_ . pereQones de
ton de los residuos serdn a cargo de las pemmocnudadug:-
ductors o gestoras que Las hayan llevado a cabo o estén
das & hacerio. ye i

LS La gestida de los residuos toricos y peligrosos reque-
rird autorzaridn sdministrativa previa, expedida por ef Organy-
mo ambscnial competente, Sin perjuicio de lay demds licenmas o
Slonzaciones que sean exigibles.

2. La autonzacida fijard el plazo y condiciones en que s mis
4 & oforga ¥ quedard sujela 3 la consritucion por cf solicitante
de up seguro de responsabuidad civil ¥ a 1a prestacidn de Ranz
ca la forma y cuantia que £n aquélla se determine.

3, Las actividades de transporte propias de dicha gestidn re-
queririn us documento capecifico de identificacidn de los red-
dug, expedido en la forma que se determine reglamentariames-
L=, un perjincia del cumplinuento de la pormativa vigeate sobre
transporte de mercancias peligrosss (12).

9. Toda persona o entidad que trate, almacene, recupere o ¢hi-
Mine residuoe toxicos y peligrosos estd obligada, en ia forma que
reglamentaniamente sz determine, a llevar un registro de las ope-
Mones que realioe, asl como a estabiecer las medidas de segur-

(h1} Véanse inu &rs. 23 2 43 dej Reglameno.

(A Ar. 41 del ¥ notas al muemo,
§ 42 REUDUCE TOXICON ¥ PELIGEOLOS )
CAPITULO HI
Responsabilidades, infraccionss y sanciones (15}
13. 1. Las infracciones 2 lo estableado en I3 preseate Loy

serin uncionad._u con arregio a lo dispuesto en los artewox u-
f:;ﬁgmlllﬁrz:?;::i::cm. de las correspondientes respon-
a2 grvcs de e o e SEETVa b e
turales ¥ medio ambiente, fa reiteracion, la mtem;mz.lidad ¥ c}
ﬁ;f: ?:d::v: ::r?ntaMMn grave del agua, are, suelo, syb-

4, 1. A efecton de io dispuesio ea este capitulo, los rex.
duos 16xico8s ¥ peligrosos tendrdn siempre un titutar, cualidad que
oorresponderd al productor o al gestor de los musrmos.

2. S4lo se produce tramferencia de responsabilidad en e cawn
de crudn de los reniducs 1dmcos y peligrosos a entidades auton-
Iadsy para realizar las operaciones que componen la gestidn de
{08 mumos. La ceudn ha de constar en decumento fehaciense

15. 1. Laresponsabilidad sert solidana ea los siguientes sy
pucsios:

eJ Chmndo ef productor o el gestor de renduos 1dxncos ¥ preti-

Proaos haga su eatrega a persoas finca o juridica .

; iy pe H que oo esté gu

}  Cuando sean vanos los responsables de migia deteno -

beeatal 0 de los dafios o perjuscos causados & l.c!rneros ¥ nomfu'er::

pouble determunar ¢l grado de paniapaaén de fas diferentes per-
wonas fluces o jundicas en la realizacda de la wfraccidn,

1. En cuo de que ios efectos perjudiciales al medio ambrente
8¢ produzean por acumulacin de activmdades debidas a diferentas
pertoaas, la Administraadn competente podtd imputar indradual-
mesle esla responsaEbuidad y sus efectos econdmicos.

Lc?. Se conuderan infracciones admunstrativas s la prescale

~ La impornacoa, producadn ¥ gesuon de repduot tonas y
pehgroscs o de productos de cuyo weo puedan denvane reuducs

(L8 Veanst bow arls 4y up et Reglameain Je eats Ley

) . LEY 201988, DE ¥ DE MAYO Art. 12
M.Wymdeemrgenﬁninmﬂ:tpnm.
adn de ricsgos, Alarma, eYacusciia ¥ $0COITO.

10. 1. Todas las acuvidades ¢ instalacones relativas a 12 pro-
ducade y gestida de residuos tozicos y peligrosos estarin someu-
das al control ¥ wiglancia de la Admunistracién Publica competen-
w i

2. Los productores y los gesiores de los residuos timcos ¥ pe-
igrosos estardn obligados a presi. r 1oda la colaboracidn & las au-
wridades competenies a n de permuurles realizar cualesquuiera
exAmencs, controles, ¢ncuestas, (omas de muesiras ¥ recoguda de
niormaads necesana para €l cumplimiento de su mision.

11. 1. La Administracidn del Estado, de acuerdo coa lag
joncs suministradsc por las Comunidades Autdnomas, for-
mulars un Plan Nacounal de Reuduos Tézicos y Peligrosos, con
vabdez para [odo el terntorio naconal, con objeto de racionali-
7, coordinar y oplimizar la gestidn de los residucs a que se re-
fere esta Ley. El arado Plan incluird ob)etivos especificos, pro-
punas y acooncs a desarrollar, contenidos minimos y medios de
hnancacidn, asl como el procedimicnto de revisidn del mis-
mo (14).

1. El Gobermo podrs protuber la importacda y fabricacdn de
resduos tomcos y peligrosos o de productos que onginen residucs
wricos ¥ peligrosos para ios que no se duspongs de un adecuado
meélodo de tratamuento, recuperanin o elimipacdn.

12. Los poderes piblicos podrin citablecer o fomentar Ia
geacidn de bolsas de Gestida de Residuos como centros de infor-
macida de datos relativos a las malenas pnmas conlegidas en los
residucs 10xcos y peligrosos suscepribles de su aprovechamienio
postenior por tefceros,

(1Y Ana. & y 45 de| Rezglamenio.
iy Por Respluoda de 24 de julio de 1589 (BOE oum. 179, de 28 de ju-
ol s dispone W publicsodn del Acucrdn del Conselo de Miniatros por el
que & aprucha £] Plan Nagonal de Reuduns [rdumnabes v w consubtyye la
Comuuda de seguumiento del mugma.

E! Real Decreto 9371989, de 2! de julio {BOE num. 179, de 24 de ju-
bo, carrecoon de errores ea BOE num, 281, de 3! de acubre), reguls la
Ozt de ayedas del coudo Plan.

% LEY unéis, DE 14 DE MAYO Art. 17

de e31c CAr4cier, sin las autonzaaoncs previstas en la presente Ley
o con wcumplimiento de tas condiciones fijadas en la misma.

— El abandono, verudo y depdsito inconirolado de residuos
6ncos ¥ peligrosos. .

— La transformacion de estos residuos que implique el trasta-
do de la contamunacidn o ¢! detenuro amiental a otro medio
receptor.

— La mezcla de los residuos 10xicos y peligrosos entre si 0 con
las residuos urbanos o industnales en contra de la dispuesto en ¢l
wuculo 3.c).

— La entrega, venta o cesidn de los rustduos a personas fisicas
o jundicas que no posean la debida autonzaadn parz la gestion
de los mMUEmMOos.

— La cesistemsa 4 una inspection y control sobre 12 produc-
adn, iransporie, almacenamiento, tratamiento, recuperacdn y eli-
minacun de los residuos tdxicos y peligrosos, conforme a to dis-
puesio en ¢l aniculo 10.2.

— L4 omsidn o cumplimente del documento especifico de
wenulicacion previste en ct ariculo 8.3.

— El falsearmento dr cualquer dato relendo a las operaaones
de producaidn y gestion de reuduos tducos v peligrosos, asi como
ls negativa a swminustrar {a mformacién solicitada por la Admins-
rao Pubbca competente 0 ¢l retraso intengonado en cumph-
mentar la informacidn solicitada.

17. . Las infracoones previstas en la presente Ley podrén
s muy graves, graves o leves.

2. Las tnfracciones podein dar lugar a fa mponadn de 1odas
o de algunas de lag uguientes sanaones:

af Las muy graves.

— Qlausura definitiva o wemporal total o parcial de las inswala-
o00ct.

- Cese defintivo o temporal de las actividaces.

~ Prolubwion defintuva o temporal del ejeraco tuture de ac-
madades de gestsén de residucs toncos y peligrosos.

= Multa dr hasta {00 mullones de pesetas.

b)) Las graves:

— Clausura temporal total o parcial de las instalsciones.
—~ Cene temporal de U actividades



— “hiata temporsd del ejercicio futuro de aCtividages
goattn . . duos 1OKCOL ¥ peligrosos. de
~— Mula de hasis 50 mullones de pesotas.

¢} Las leves:

— Clausura temporal parciat de instalscones,
= Multa de hasia un millén de peseias.
— Apercibumucnto,

1 La Adpunisiracion Publica tompeteate podré hacer oabi-
cas, en los medios de comunicacidn social, las lisias de ‘nfraco-
tes, con cspecificacén de las infracoiones cometidas ¥ de las tap-

Oomes implestas.
R En los supu2stos de clausura de instalaciones o cese de -
thvidades sc tendrd en cucata lo dispucsto en la legis'acidn labory.

18. Las sanciones previstas cn el articulo anterior s UBpog-
drin por los drganos de las distintas Administraciane puitricgs,
¢n funcida de sus respectivas competencias.

19. 1. Sin perjucio de las sanciones que procedsa, de acuey.
do cou 1o establecido en 1 presente Ley, log responsabley de o
tmdades miractons quedarin obligadoe & reponer las conss al ser
¥ ealada antenores a la infraccidn cometida y, en su caso, a ano'
oar fa comrespondiente indemnizacidn por los dadios ¥ perjuicos
cauzados.

Asimiumo podran imponerse al infractor sucesivay mulias coer-
ovas, cuyo unporte oo deber exceder del teroo del montante
de la mults por sascidn minms que pueda imponerse # Iz infrac.
ooo de que ¢ trate y de conformidad con o precepuado en by
Ley de Proccdimuento Administrativo,

2. La recogida y tratamiento de los residuos éxicos ¥ peligro-
wi abandonados, asl como la restauracidn del medio ambiente,
podran ser realizadoa por la Administracién competente por cuen-
ta de los responsables y sin perjweio de lat indemnizaciones a que
hubiere lugar.

3. La valoracién de los dafios ocasionados a la salud humans,
fecursos naturaics y medio ambientc se Hevard a cabo pof fa Ad-
minisiraodn competente con audiencia de los interesados.

4. Cuando los dafios fueran de dificil evaluacitn y fa tegula-
adn aplcable oo estableciera ¢nicrios especificos se aplicaran,
conjunla o separadamente, kos sigaentes cnenos:

— Coir teCneo de la reatiivada.
— WVaior de los bienes dagades.
§42 RESIDLCS TOXICHS ¥ PELIGROMH %4
de la colrads en vigor de las normas de desarrollo de I3 musm,
a las condicones 1écnucas que en éstas sk determinen.

1. En el musmo piazo senalado en ef apartado antenor [os péo-

ductores de residuos tdmicos y peligrosos se adaptavin 4 by q.g.
blecido en es1a Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Priners. 1. El Gobwerno, ¢n of plazo minimo de sess meses,
a coalar Jde la entrada en vigor de 1a presente Ley, dictari las nog-
mas reglamentanas necesarias para su desarrolic v ejecunsn

2. En todo caso, tendrd cardcter bdsico, ademas de 1odos kn
preceptos de la presente Ley, el desarrollo regtamentana de (g
puama ¢b lae sguientes materias (17):

a] Condiaones minimas para (s autonizackédn de instalacones
de wdustnas productoras y de operaciones de gesticn.

by Obhgaciones de productores y gestores.

¢) Coafidencialidad de 1a informacidn.

1. Las normas reglamentanas que 0o lengan caricter bducm
&t aplbicardn, eo su caso, en los territonos de las Comurnudades Au-
ténomas ¢o 1a forma que proceda segiin sus respeclivas competen-
cuas.

Seguada. El Gubierno podra modificar {a relacién de sustan-
gas onicas y peligrosas cootemdas en et anexo. asi como compie-
meniaria con ef eslablecumeato de las canudades v concenirane
nes signdficativas para las sustanaas inchudas en la mismae.

Terexra. El Gubrerno podrad modaficar tas cuaniias de las mu-
s previsias en {4 presenle disposicidn cuando las arcunitancss
eondoucas asi lo acoose|cn

Cuwarta. Reglamentanaments e espeaficaran las empreas
que, en funcidn Jde su volumen de acuvidad, no eslaran sujels &

Ley.

1N An ] del Regiamenio

las prexcnpaones establecidas en los articulos 4 v 5 de |a prescous

- Cogte dei proyecio o actividad causante del dago,
— Benefico obtenido con la stividsd infractor.

20. 1. Es el supussto de que La infraccida pudiers ser cons-
tituiiva de delito o falta, la Adminustractn dard rraslado del es-
peciente al Munisierio Fiscal, quedando eq suspenso la actuscién
sancionadora en via admunistzativa, Sin embarge, [a via penal no
paralizard el cxpediente que sc hubicre incoado en orden ab res-
ubleciguento de 12 uivacion antenor o, en su caso, at aboao de
dafios y penuicios por parte del infractor, a que éste se encontra-
rt wempre obligado coafurme a lo dizspuesto en el articulo ants-
nor.

1. Silaresolunda judiaal fuera abwolutona, se proseguiran las
wtuanones para la imposindn de la sancién admumistranva en caso
de que procedicra. En ef caso de que fuere condenatona y, por
cualquier QrouRstancia, 32 hulbieran impuesto sanciones admins-
tratrvas de oaturaleza andloga por fos mismos hechos con anteno-
ndad al traslada del expediente al Organo jurisdictional, queda-
rin aguéllas up efecto y su importe serd reintegrado al infractor
u hubiere qdo hecho efectivo,

2). Los productores y los gestores de residuos téxicos y peli-
pRs0s que proporcionen informacion a la Administracién, en re-
lacdn con L presente Ley, podrin invocar «f caricter de conf-
deonialidad de fa misma, debidamente justificada, en la forma y
coaeudo que reglamentanamente se determune, sin perjuicio de
lo establecido en {as leyes reguladoras de la Defensa Nacio-
oal (16).

22. Alosefectos de aplicacién de la Ley de Expropiacion For-
zoa se declara de utilidad poblica ef tratamicnto, la recuperacion,

¢l almaccnamiento y fa eliminacién de los residuos 161icos y peli-
Brosos.

DISPOSICION TRANSITORIA

L Las instalaciones para La gestsdn de residuos 10xicos y peli-

Posos autonizadas en ¢ momento de la pubhcacida de la presen-
te Ley se adaprarin en un plazo de dieciocho meses a contar des-

(16 Véase o] w1, 7 det Reglameeto.

%7 LEY Xri9% DE 14 DE MAYD 8§32
ANEXO
riciaciim de rustancias 0 malerias xicas y peligrosas

El arséruco ¥ sus compuestos de arséruco.

El mercuno v sus compuestos de mercuno.
El cadmio v sus compuestos de cadmio.

El tahn ¥ sus compuestas de talio

El beniw ¥ sus compuestos de hendio.
Compuestos de cromo hexavalente

El plomo ¥ sus compuestos de plomo,

E{ anumofuo ¥ sus compuestos de anumoeuo.
. Los fenoles ¥ sus compuestos {endiicos.

10. Los cianuros organicos € Inorganicas.

1. Los soclanatos.

12.  Los compuestos drgznc-halogenados, con exclunidn de los
polimeros inertes ¥ 0tras sustancias mencionadas cn esta bista (18).

i1, Los disolvenies ciorados.

14. Los disolventes organwcos.

15 Los broadas v las sustannias fitosanitanas,

16. Los productos a base de alquitrdn procedentes de opera-
twones de rehno v los residuns alquitranados procedentes de ope-
ranones de desulacdn.

17. Los compuesios [armacéuticos.

18. Los peroxidos, cloratos, percioratos y mtruros.

9. Los éreres.

26, Las sustancias quimicas de laboratono no idenuficables yio
nuevas cuyos efectos sobre ¢l med:o ambiente no sean conocidos.

2t E]l amanto {potvus ¥ fibras).

22 Elselemo y sus compuestos de selenuo.

3 Eliclura y sus compuestas de telura.

34 Rewduos proccdentes de la industna det didndo de tia-
ao 19}

X Los compuesios aromiucos pohciclicos (con efectos cance-
ngenos)

. Laos carbomlos metdlicos.

37 Los compuestos swiubles de cobre.

O OB I G A bl b e

UM Veawr la Thoer o 14 de abrd de 1989 (BOE aim. 102, de 29 ae
abn} sobre gestion de lon polschorobricniios v poluclorode e olos.

(% La Ovdea de 18 de jubo de 1989 (BOE num 191, de |L de sgoslo}
dely normas pard L prevenoion de 1 contamunacdn producida por ks res
suos procedentcs o la dusing de dioxdo de fitaug




§42 RERINAS WIOUDS ¥ FELIMNOS * ‘ --
28. Lasusanciss Sodss yro bisices utifieadss e o8 ruamiey,.

o de superfice de low metales.
2. Lot socites uiacios minerakts 0 sintéocos, incuyendo u
mezcia agua-sceste v las emsulmones (20).

(3 For Ordem Ge 18 de (chrero do 1999 (BOE oam. 57, de 8 de ourmo!
e requin is gesoda do ke ecarites usados, madificads por Orden de 15 &
juma de 1990 (BOE sden. 148, de 21 de juno).

§43. REAL DECRETO E33/1988, DE 20 DE JULIO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
PARA LA EJECUCION DE LA LEY 20/19%6, DE 14
DE MAYO. BASICA DE RESIDUDS TOXICOS Y
PELIGROSOS

{BOE nam. 182, de 30 de julio de 1988)

CAPITULO PRIMERO
Dispaniciones generales

1. Objeto.—El presente Reglamento uiene par objeto <l de-
wrollo de la Ley 20¢1986, de 14 de mayo, Bisica de Residuos
Toxcos y Peligrosos para que las acindades productoras de di-
chos Tesiduos v 1a gestido de os musmos s¢ realicen garannzando
la proteceusn de {a salud humaoa, la defensa del medto ambicate
y la preszrvacidn de ios recursos naturales. |

2, Normas bancas.—1. Tepdrdn caricter Disico-las pormss
del presente Reglamento contenidas en los aniculos 5, 6, 7. 10,
13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 38,
37, 38, 40, 41, 43, @ y 47, reguladoras de las condiciones mini-
mas para la awonzandn de instalanomes de industnas producto-
ras y de operaciongs de gestidn, de las obligaciones de producto-
tes y gestores y de la confidentalidad de informacidn.

3, Definncrones. —A ciecuos de 1z aphcacion de 1a Ley 2041986
y del presente Reglamento, ademas de las definiciones recogidas
en el anticulo 2 de aquélla, se wndrin en cucnia las sigmentes:

Pretratamiento: operacion que mediante 'a modificacidn de las
caractensncas {isicas o quimicas del residuo persigue unaz mayor
{acilidad para su mampulacion, ratamicnio o eliminacion.

Envases: material o recaprenmie desunado a envolver o contener
lemporalmente residuos [6xcos ¥ peligrosos durante las aperacio-
nes que componen la gesuon de los mismos.

Ceniro de recogida: instalacon destinada a 'a recogida y agru-
pamicniv, aimacenamuento temporal y postble pretratamicoto de
los resduos 1oxmcos y peligrosos procedentes de los produciores,
o fa finabidad de dactuar comu venios de regulacidn de fujo de
residuos renidos a ung instatacion Jde tratamiento o elimunaciGn.

Instulacidn de tratamiente. las nstalacrones wndustnales gue a
traves de una sene de procesos tiscos, yuimeos o biologicos per-



















